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 مقدمة .1

الأساسية لمجلس التعاون لدول الخليج العربية، وانسجاما مع أهداف الاتفاقية  انطلاقا من الأهداف

الاقتصادية الموحدة للمجلس، ولأهمية الدور الذي تقوم به الصناعات الخليجية في اقتصاديات دول المجلس، 

لضارة في أصبح من الضروري قيام دول المجلس باتخاذ التدابير اللازمة لحماية صناعاتها من الممارسات ا

التجارة الدولية الموجهة إليها من غير الدول الأعضاء والتي تسبب ضرر للصناعة الخليجية أو تهدد بوقوعه 

 أو تعيق قيامها.

( من القانون )النظام( 10الواردة في الفقرة )و( من المادة ) مانة الفنيةلأمكتب ا اختصاصاتوبناء على 

تلقى  فقد  ،التنفيذية لدول الخليج العربية ولائحتهويضية والوقائية والتدابير التع الإغراقالموحد لمكافحة 

 مصنع الاتحاد للصناعات الورقيةمن  مقدمةشكوى صادرة من الصناعة الخليجية  مكتب الأمانة الفنية 

 –نج يورق الكرتون )ورق فلوت"من منتج ضد الواردات المدعى بإغراقها  ومصنع الظفرة لصناعة الورق

بعد دراسة مدى  ر، وقد تم إعداد هذا التقريالهند وفرنسا، ألمانيامن أو المصدرة منشأ ذات  ،"ورق تستلاينر(

( من 3وذلك بما يتوافق وأحكام المادة ) دف عرضه على اللجنة الدائمةبه ،بالشكوى دقة وكفاية الأدلة المقدمة 

والتدابير التعويضية والوقائية لدول مجلس  الإغراقمن القانون) النظام( الموحد لمكافحة اللائحة التنفيذية 

 التعاون لدول الخليج العربية. 
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 الإجراءات .2

 الشكوى 2-1

)يشاار إلياه فيماا بعاد تلقى مكتب الأمانة الفنية لمكافحة الممارساات الضاارة فاي التجاارة الدولياة  (1

 مصاانع الاتحاااد للصااناعات الورقيااةماان  وقاارائن تتضاامن أدلااةبمكتااب الأمانااة الفنيااة( شااكوى 

(UPM) ،تادعي فيهاا  )يشاار إليهاا فيماا بعاد بالصاناعة الشااكية(وشركة الظفرة لصاناعة الورق

ورق الكرتاون )ورق مناتج مان  الإغراقمن الواردات المدعى عليها ب والتهديد بالضرر الضرر

 ;48051920 ;48051910) ةالجمركيا البناودوالتاي تنادرت تحا   ،ورق تستلاينر( –فلوتنج 

)يشاار إلياه فيماا بعاد باالمنتج محا   (48051100 ;48052500 ;48052400 ;48051990

بالادول محا  فيماا بعاد )يشاار إليهاا  ألمانيا، الهناد وفرنسااأو المصدرة من  منشأ ذات (، الشكوى

 )مبكااو( الااورقالشاارق الأوساان لصااناعة وإنتااات شاركة كاالا ماان الشااكوى ، وقااد أياادت الشاكوى(

وقد قام مكتب الأماناة الفنياة ببحا  ، والشركة العربية لصناعة الورق بالمملكة العربية السعودية

 الشكوى.بمدى دقة وكفاية الأدلة المقدمة 
 

الشكوى طبقاً لأحكام المادة الثانية من اللائحة التنفيذياة للقاانون )النظاام(   الشاكيةقدم  الصناعة  (2

والتاادابير التعويضااية والوقائيااة لاادول مجلااس التعاااون لاادول الخلاايج  الإغااراقالموحااد لمكافحااة 

  .العربية ) ويشار إليها فيما بعد باللائحة(

 الإغراقبوجود  الادعاء 2-2

بأساعار  ةترد إلاى الساوق الخليجيا مح  الشكوىالمنتج  منالصناعة الشاكية أن الواردات ادع   (3

 ألمانيااا، الهنااد وفرنساااماان  التصاادير أسااعار عاانبيانااات قاادم  الصااناعة الشاااكية حياا  مغرقااة، 

من خالال  ألمانيا وفرنساداخ  السوق المحلية في ك  من القيمة العادية  عن وكذلك قدم  بيانات

أما بشأن الهناد فقاد قادم  الصاناعة الشااكية  ،RISIالسعر المنشور من قب  النشرة المتخصصة 

 .وفق ما توفر لديها من بيانات أدلة على سعر البيع في السوق الهندية
 

لكاا  دولااة ماان الاادول محاا  العاديااة مااع سااعر التصاادير  القيمااةقاماا  الصااناعة الشاااكية بمقارنااة  (4

محا   للادول عند نفس المستوى التجاري مماا ناتج عناه هاامر إغاراق لا يمكان إغفالاه الشكوى 

 الشكوى. 
 

 بهوالتهديد  الادعاء بوجود الضرر المادي 2-3

مان  الإغراقالشاكية في شكواها أن الزيادة في حجام الاواردات المادعى عليهاا باادع  الصناعة  (5

  -المنتج مح  الشكوى قد سبب  ضرراً مادياً تمث  فيما يلي:
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 سعري وخفض وكب  وجود فرق . 

  ؛حجم المبيعاتانخفاض  

 ؛والطاقة المستغلة انخفاض في الإنتات  

  ؛ الأجورفي انخفاض 

  ؛انخفاض إنتاجية العام 

 ؛العائد على الاستثمارالربحية و انخفاض في 

 ؛انخفاض في التدفق النقدي 

 الإغراقأن الزيادة في حجام الاواردات المادعى عليهاا بافي شكواها كما أدع  الصناعة الشاكية  (6

 , تمث  فيما يلي:عليهاالمادي بوقوع الضرر تهديدا  تسبب من المنتج مح  الشكوى قد 

 

  نحاو الساوق الخليجياة بماا يشاير المغرقاة  في حجم الوارداتالكبيرة الزيادة معدل ارتفاع

  إلى احتمال حدوث زيادة كبيرة في الاستيراد.

  للدول مح   طاقة التصديريةالقدرة والزيادة كبيرة وشيكة في و وجود قدرة انتاجية كافية

الساوق بما يشير إلى احتماال حادوث زياادة كبيارة فاي الصاادرات المغرقاة نحاو  الشكوى

 الخليجية.

 من خلال وجود الخفض والكب  الساعري،  على الاسعار المحلية المغرقة تأثير الواردات

 يؤدي إلى زيادة الطلب على الواردات. وهو ما قد

 المعنية الأطراف 2-4

الصناعة الشاكية 2-4-1
1

 

الإماارات دولاة ب الظفارة لصاناعة الاورق شاركةو (UPM)  مصنع الاتحااد للصاناعات الورقياة (7

  .المتحدة  العربية

العربياة ،و(MEPCOنتاات الاورق )الشرق الأوسن لصناعة وإ شركتي  كلاً من شكوىالتؤيد    (8

 . من المملكة العربية السعودية(WARAQ) لصناعة الورق 

 المستوردون 2-4-2

ن للمنتج مح  الشكوى إلى السوق يالمستوردين الخليجيقدم  الصناعة الشاكية قائمة بأسماء  (9

الشكوىوفق ما هو مبين في  ةلخليجيا
2

 . 

 المنتجون الأجانب والمصدرون 2-4-3

للمنتج   الأجانبقدم  الصناعة الشاكية قائمة بأسماء وعناوين بعض المصدرين والمنتجين  (10

بالشكوىمح  الشكوى وفق ما هو مبين 
3
. 

                                                 
% من مصنع الظفرة للصناعات 90يعتبر مصنع الاتحاد للصناعات الورقية فرع من فروع شركة محمد عبدالله حاجي يوسف وشركاه، كما تمتلك شركة محمد عبدالله حاج يوسف نحو  1

ه مرموقة على مستوى السوق وقدرته التسويقية  فإن مصنع الظفرة للصناعات الورقية، ونظراً لهذه العلاقة فإن مصنع الظفرة للصناعات  الورقية ولحداثته ولما يمتلكه مصنع الاتحاد من سمع
 الورقية يقوم ببيع إنتاجه تحت العلامة التجارية لمصنع الاتحاد. 

 
 من الشكوى. 7&  6الصفحات  2
 من الشكوى. 7&  6الصفحات  3
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 محل الشكوىالدول المصدرة  2-4-4

 .فرنساو ألمانيا، الهند (11

 تفاصيل أخرى 2-5

 في تحلي  البيانات الواردة بهذا التقرير. والدرهم الإماراتي  الأمريكيتم استخدام الدولار  (12

 .  الطن(وحدة قياس الكمية المستخدمة في حسابات الإغراق والضرر بهذا التقرير هي ) (13

 البيانات ذات الصلةالمعلومات و الاطلاع على 2-6

 ذيطرف  بصفةالذين طلبوا المشاركة في التحقيق  الأطرافلك  يتيح مكتب الأمانة الفنية  (14

ً  ،علاقة أو مصلحة خلال المدة المحددة في إعلان بدء التحقيق ، وبناء وحيثما كان ذلك ممكنا

بالتحقيق والتي  الصلةفرص كافية للاطلاع على المعلومات والبيانات ذات  على طلب كتابي،

الواردة في  على قواعد سرية المعلومات تستخدم في الوصول إلى نتائج التحقيق مع الحفاظ

 . )النظام( واللائحة التنفيذية القانون
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 استخدام أفضل البيانات المتاحة 2-7

توفير المعلومات  ذوو العلاقة أو المصلحة أي من الأطراف  التي يرفض فيها  الأحوالفي  (15

ً للشك  المطلوب خلال الفترة الزمنية يتقديتم اللازمة ، أو لم  المحددة أو أعاق سير مها وفقا

فسوف يقوم مكتب الأمانة الفنية وفقاً لنص  أو قدم معلومات مغلوطة أو غير صحيحة  التحقيق ،

  .لاعتماد على أفض  البيانات المتاحة، بتجاه  البيانات وا( من اللائحة26المادة )

 بيانات الشكوى فترة 2-8

لتحديد ما إذا كان  هناك أدلة كافية على وجود  في الشكوىالبيانات التي تم الاعتماد عليها  (16

الضرر  تقييموفترة  2020يونيو  30حتى  2019يوليو  01الفترة من كان  خلال  الإغراق

وسيتم تحدي  بيانات ،  2020 يونيو 30حتى  2018يناير  01من  الفترة الممتدة   خلال

  .2020لتشم  النصف الثاني من عام  الإغراق والضرر حال إعلان بدء التحقيق
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 الصناعة الخليجية .3

 تمثيل الصناعة الخليجية 3-1

 من بالتحقققام مكتب الأمانة الفنية وقد حول تمثيلية الصناعة،  بيانات اكية قدم  الصناعة الش (17

ً للبيانات التي توفرت لدى  ، وعليهالواردة في الشكوالصناعة  نسبة تمثيلية مدى دقة ووفقا

% من إجمالي حجم الإنتات 79يمث  الصناعة الشاكية ومؤيديها إنتات حجم أن المكتب أتضح 

  الخليجي.

 

الشروط المنصوص وفق  تمث  الصناعة الخليجية تبين للمكتب أن الصناعة الشاكيةوعليه فقد  (18

 .التنفيذية للقانون الخليجي الموحد( من اللائحة 1عليها بالمادة السادسة )الفقرة

 الشكوى المنتج المشابه والمنتج محل .4

 )المنتج المستورد( الشكوى المنتج محل 4-1

 .تصنيعها معاد ألياف من وتيستلاينر فلوتينج رقوو ،(نجيفلوت) نصف كيماوي محزز ورق (19

 الخليجي المشابهالمنتج  4-2

لمنااتج مماثلااة للااه مواصاافات  مماثاا ، المنااتج الخليجااي هااو منااتج أن أفااادت الصااناعة الشاااكية  (20

  فيما بينهما. قابلية الإحلالنفس الاستخدامات وهما ولالمستورد مح  الشكوى 

توص  مكتب الأمانة الفنية طبقاا للبياناات المقدماة بالشاكوى إلاى أن المناتج الاذي تقاوم الصاناعة  (21

الشكوى وفقاً للتعريف الوارد في المادة الأولى من الشاكية بإنتاجه يعد منتجاً مشابهاً للمنتج مح  

  اللائحة. 

 البند الجمركي 4-3

 ؛48051920 ؛48051910) التاليااة ةالجمركياا ودالبنااضاامن  محاا  الشااكوىيناادرت المنااتج  (22

 مان التعريفاة الجمركياة الموحادة (48051100 ؛48052500  ؛48052400  ؛48051990

 .مجلس التعاون لدول الخليج العربيةلدول 

 الشاااكوىمحااا  للمناااتج  المساااتخدم  هاااو المسااامى  (1-4) البنااادالمسااامى الموضاااح أعااالا  فاااي  (23

علاى فهام  ةأو المصالحذوي العلاقاة المعلومات الأخرى المقدمة تهدف إلاى مسااعدة الأطاراف و

  للاسترشاد فقن.البنود الجمركية هي ، كما أن المعلومات المقدمة عن مح  الشكوىالمنتج 

https://www.customs.gov.sa/customsTariffSearch#480511
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 الإغراقادعاء  .5

الادول أو المصدرة مان أدع  الصناعة الشاكية أن الواردات من المنتج مح  الشكوى ذات منشأ  (24

بياناات الصاناعة الشااكية   تارد إلاى الساوق الخليجياة بأساعار مغرقاة، حيا  قادممح  الشكوى 

وذلاك لأغاراض بادء التحقياق، وذلاك وفقا للبياناات المتاوفرة لاديها  الإغراقحول ممارسة  ةكافي

 -وفقا لما يلي:

 القيمة العادية 5-1

 الادلاة والقارائن عان القيماة  بتقاديم  ووفاق ماا تاوفر لاديها مان بياناات   الصاناعة الشااكيةقام    (25

بعض المواقع المتخصصة في صناعة وتدوير الورق حي  تام ن خلال م لفرنسا وألمانيا العادية 

في النشرة   2020إلى يونيو  2019للفترة من يوليو  والمتوفرة  الاستناد على الاسعار المنشورة

الانااواع الخاصااة بااالمنتج حياا   قاادم  أسااعار البيااع الخاصااة لعاادد ماان ، ( RISI) المتخصصااة

 .المح  الشكوى

بياع المناتج داخا  الساوق  فاواتيرقادم  الصاناعة الشااكية الهند فقاد القيمة العادية في  بشأن   أما (26

  ،مستوي باب المصنع ةالهندي

للمنتج المشابه  مكتب الأمانة الفنية بدراسة مدى دقة وكفاية الأدلة المقدمة حول القيمة العادية قام (27

 وتبين له صحة وكفاية البيانات المقدمة بالشاكوى لكا  دولاة مان الادول ،في الدول مح  الشكوى

  :مح  الشكوى وفق الجدول أدنا 

 

  1جدول 
  القيمة العادية

 العملة:  دولار أمريكيالوحدة:   طن          

 فرنسا ألمانيا الهند البيان

 متوسط القيمة العادية )مستوى باب المصنع(
إلى  340من 

360 

إلى  485من 

510 

 510إلى  485من 

 
 المصدر : بيانات الشكوى 
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 أسعار التصدير  5-2

 دولااة إلااى سااوقللمنااتج محاا  الشااكوى  التصاادير أسااعارتقااديم بيانااات بالصااناعة الشاااكية  قاماا 

ء تحدياد القيماة العادياة، وبناال الإمكاانولنفس الأناواع المساتخدمة قادر الإمارات العربية المتحدة 

   .عليه تم حساب متوسن سعر التصدير

للمناتج محا   سعر التصاديرقام مكتب الأمانة الفنية بدراسة مدى دقة وكفاية الأدلة المقدمة حول  (28

على بيانات الاستيراد للأنواع الخاصة بالمنتج حي  تبين أن الصناعة الشاكية اعتمدت  ،الشكوى

، (C&Fاستخدام سعر التصادير لمساتوى )وتم  مح  الشكوى من الدول المصدرة مح  الشكوى

إجراء التسـااـويات اللازمـااـة علااى أسـااـعار التصديااـر للوصااول بهااا إلااى وقااد قاماا  الصااناعة باا

 :مح  الشكوى البيانات الخاصة بأسعار التصدير للدولوفيما يلي  ،مستوى )باب المصنع(

 

 2جدول 
 سعر التصدير

 الوحدة:   طن        العملة:  دولار أمريكي  

 بيانات الشكوىالمصدر :     

 فرنسا ألمانيا الهند البيانات

 F&Cسعر التصدير مستوى متوسط 
إلى  313.80من  

335.15 
إلى  405.50من 

425.80 

إلى  375.60من 

405.65 

  80إلى  70من  80إلى  70من  40إلى  30من  البحريالشحن 

  20إلى  10من  20إلى  10من  20إلى  10من  النقل الداخلي

 10إلى  7من  17إلى  5من  15إلى  5من  عمولة الوكالات

 287إلى  265من  320إلى  300من  275إلى  250من  باب المصنع( مستوىسعر التصدير )متوسط 
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 هامش الإغراق 5-3

هااامر الإغااراق للمنااتج محاا  الشااكوى علااى نفااس المسااتوى الشاااكية بحساااب   الصااناعةقاماا   (29

  وفق الجدول التالي: التجاري 

   3جدول 
 (الإغراقهامش )

 الوحدة:   طن        العملة:  دولار أمريكي  

 فرنسا ألمانيا الهند البيان

 (المصنعباب القيمة العادية )مستوى  . أ
 340من 

 360إلى 

 485من 

 510إلى 

إلى  485من 

510 

 (باب المصنعسعر التصدير )مستوى  . ب
 250من 

 276إلى 

 300من 

 320إلى 

إلى  265من 

287 

 ب( -مقدار الإغراق )أ . ت
إلى  70من

95 

 172من 

 195إلى 

إلى  190من 

225 

 100×)ت/ب(هامش الإغراق  كنسبة % من سعر التصدير  . ث
% 30من 

 %40إلى 

% 50من 

 %60إلى 

% 67من 

 %85إلى 

 المصدر : بيانات الشكوى        

لا يمكان إغفالاه مان الادول محا  الشاكوى إغاراق  هاامر( أن هنااك 3مان الجادول رقام ) يتضح (30

 % من سعر التصدير.2 حي  أنه يتجاوز

 

كفايتها ـقام المكتب بدراسة الأدلة المقدمة مان الصاناعة الشااكية حاول حساابات الإغاراق وتباين  (31

 لأغراض بدء التحقيق. 
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 والعلاقة السببية بهوالتهديد  المادي ادعاء الضرر .6

محا   تحلي  حجم الواردات المدعى عليها بالإغراق من الدول المصدرةالشاكية  الصناعةقدم   (32

وتقييم مدى تأثيرها على الأسعار الخليجية وعلى وضعيتها الاقتصاادية والمالياة، حيا   الشكوى

يناير  01الممتدة من  الفترة هي  بهتوضح بيانات الشكوى أن فترة تقييم الضرر المادي والتهديد 

كسنة أساس للمقارنة مع باقي السنوات  2018سنة  تم اعتبار وقد، 2020 يونيو 30حتى  2018

 .وذلك وفقاً للبيانات التي توفرت لدى الشاكيبالاستناد على 

قام مكتب الأمانة الفنية بدراسة مدى دقة وكفاية الأدلة المقدمة حول بيان الواردات في الشكوى،  (33

المدعى بإغراقهاا لكا   من خلال بيان الواردات المقدم أن نسبة الوارداتحي  تبين لدى المكتب 

% مان إجماالي واردات دول المجلاس كماا 3دولة من الدول المصدرة مح  الشكوى تفوق نسابة 

 (:4هو موضح في الجدول رقم )

 (4جدول رقم )

 حجم الواردات المغرقة 
 طن: الوحدة

 نسبة الواردات 2020يونيو -2019يوليو  بيان

 %11 48,814 ألمانيامن  محل الشكوى وارداتال

 %16 73,302 الهندمن  محل الشكوى وارداتال

 %10 45,135 فرنسامن  محل الشكوى وارداتال

 % 100 445,719 من المنتج محل الشكوى دول المجلس  إجمالي واردات

 المصدر : بيانات الشكوى 

 الزيادة المطلقة أو النسبية للواردات المدعي بإغراقها 6-1

( تطور حجم الواردات بصورة مطلقة ونسبية مقارنة بالإنتاات حساب ماا 5الجدول رقم ) يوضح (34

 يلي:

 ( 5جدول رقم )

  المدعى بإغراقها الزيادة المطلقة و النسبية للواردات

 طن: الوحدة

 2019 2018 بيان
-2019يوليو 

 2020يونيو 

 167,252 139,716 122,692 (1)حجم الواردات من الدول المغرقة محل الشكوى 

 136 114 100 (مؤشرالزيادة المطلقة للواردات المغرقة مح  الشكوى )

 *** **** *** (2) حجم انتات الصناعة الشاكية من المنتج  الخليجي المشابه

 %** %** %** ( %2÷  1)الإنتات =  ÷الواردات المغرقة  

 140 119 100 (مؤشرالزيادة النسبية للواردات بالنسبة إلى الإنتات  )

 المصدر : بيانات الشكوى
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بشااك  مسااتمر  وجااود زيااادة مطلقااة ونساابية مقارنااة بالإنتااات للااواردات الماادعي بإغراقهااايتضاح  (35

مقارناة % علاى التاوالي 40% و 36بنساب  2020يونياو -2019يوليو  الفترةبلغ  أقصاها في 

  .2018بسنة الأساس 

 الآثار السعرية 6-2

، للاواردات المادعى بإغراقهاا كافياة حاول تحليا  الأثاار الساعريةقدم  الصناعة الشاكية بيانات  (36

 وذلك وفقاً لما يلي:
 

 الفرق السعري 6-2-1
 

ماع ساعر بياع  داخا  الساوق الخليجياة مقارنة سعر بيع المنتج المساتوردب قام  الصناعة الشاكية (37

( يساتعرض 6، وفيماا يلاي الجادول رقام )علاى نفاس المساتوى التجااريالمشاابه  الخليجي المنتج

 بيانات الفرق السعري: 

  الفرق السعري (6جدول رقم )
 درهم إماراتيالوحدة:   طن        العملة:    

 البيان
متوسط سعر البيع 

 المنتج الخليجي المشابه

متوسط بيع المنتج 

 المستورد

الفرق 

 السعري
 النسبة%

 الهند  –الفرق السعري 
*** 

*** 
*** 

% 15من 

 %25إلى 

 ألمانيا  –الفرق السعري 
**** 

**** 
**** 

 %0من 

  3%إلى

 فرنسا  –الفرق السعري 
**** 

**** 
**** 

% 5من 

 %11إلى 

 المصدر : بيانات الشكوى

 ساعري  وجاود فارقلمكتب الأمانة الفنية من خالال البياناات التاي قادمتها الصاناعة الشااكية  تبين (38

فيما يخص الفرق السعري مان ألمانياا فقاد  أما. الخليجية السوق داخ  والهندفرنسا للواردات من 

 ينفاي لا ذلاك أن إلا ألمانياا مان ساعريال فرقال ضآلة من الرغمأفادت الصناعة الشاكية أنه على 

 ماان كاالا حاادوث فااي لااديهم ساااهم  كونهااا ألمانيااا ماان المغرقااة للااواردات السااعري الأثاار وجااود

 كما سيتم توضيحه أدنا . السعري والكب  الخفض

 

 & ومنع الأسعار المحلية من الزيادةالخفض السعري  6-2-2

مدى تأثير الواردات المدعى بإغراقها علاى انخفااض قدم  الصناعة الشاكية بيانات كافية حول  (39

  :يلي وفقا  لما فترة تقييم الضررخلال من الزيادة  ومنعها الخليجية  الأسعار
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 (7جدول رقم )

  تخفيض الأسعار ومنع الأسعار المحلية من الزيادة         
 درهم إماراتيالوحدة:   طن        العملة:    

 2019 2018 البيان
-2019يوليو 

 2020يونيو 
 ***** ***** ****  متوسن سعر البيع للمنتج الخليجي المشابه

 77 81 100 الخفض السعريمؤشر 

 **** *****                                                                             **** متوسن تكلفة الإنتات للمنتج الخليجي

 %** %** %** (%) التكلفة كنسبة من متوسن أسعار البيع

 107 108 100 مؤشر الكب  السعري

 المصدر : بيانات الشكوى

الجاادول أعاالا  وجااود خفااض سااعري لمتوساان سااعر بيااع المنااتج الخليجااي المشااابه حياا   يوضااح (40

يونياو -2019والفتارة مان يولياو  2019متوسن سعر البيع بشاك  مساتمر خالال عاامي  انخفض

  .2018% مقارنة بعام 23% و19على التوالي بنسبة  2020

خالال  متوسن أساعار البياع منكنسبة تكلفة الإنتات  متوسن كما يوضح الجدول أعلا  ارتفاع في (41

% مقارنة بعاام 7% و8على التوالي بنسبة  2020يونيو -2019والفترة من يوليو  2019عامي 

 .وذلك بالتزامن مع الزيادة في الواردات خلال نفس الفترة.2018

 الآثار الاقتصادية 6-3

قاع عليهاا وفقاا الصناعة الشاكية بيانات كافية حول الآثار الاقتصاادية للضارر الماادي الوا قدم  (42

 -لما يلي:

 الحصة السوقية 6-3-1

 (8)رقم جدول  

 المبيعات والحصة السوقية 
 طن: الوحدة

 2019 2018 الحصة السوقية
-2019يوليو 

 2020يونيو 
4حجم مبيعات الشاكي والمنتجين الأخرين

 
 **** **** **** (1))المبيعات الخليجية( 

 167,252 139,716 122,692 (2حجم الواردات المغرقة )

 278,467 203,445 155,533 (3حجم الواردات الأخرى غير المغرقة )

 **** **** **** (3+2+1إجمالي السوق الخليجي الظاهري )

 115 104 100 مؤشر إجمالي السوق الظاهري

 %** %** %** الحصة السوقية للمبيعات الخليجية  )%(

 84 93 100 مؤشر الحصة السوقية للمبيعات الخليجية

 %** %** %** الحصة السوقية للواردات المغرقة في السوق الخليجية )%(

 119 109 100 مؤشر الحصة السوقية للواردات المغرقة

 %** %** %** )%( الحصة السوقية للواردات الأخرى غير المغرقة بالسوق الخليجية

 156 125 100 مؤشر الحصة السوقية للواردات الأخرى غير المغرقة

 لمصدر : بيانات الشكوىا
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فتارة إجمالي السوق الظاهري في ارتفاع تصااعدي خالال  حجمبأن ( 8من الجدول رقم ) يتضح (43

علاى التاوالي  2020يونياو -2019والفتارة مان يولياو  2019خلال عاامي حي  ارتفع  الدراسة،

زى يعاذلاك الارتفااع  باررت الصاناعة الشااكية باأنقد و. 2018% مقارنة بعام 15% و4بنسبة 

، كما أن الصناعة الشااكية لام تساتطع الاساتفادة مغرقةالالى زيادة حجم الواردات المغرقة وغير 

من حجم السوق المتصاعد حي  ظل  حصتها السوقية في انخفاض مستمر خالال فتارة الدراساة 

علاى التاوالي بنسابة  2020يونياو -2019والفترة مان يولياو  2019خلال عامي حي  انخفض  

 . 2018مقارنة بعام % 16% و7

للاواردات فقد ارتفعا  الحصاة الساوقية مقاب  انخفاض الحصة السوقية للمبيعات الخليجية، وفي  (44

% 9علااى التااوالي بنساابة  2020يونيااو -2019والفتاارة ماان يوليااو  2019خاالال عااامي  المغرقااة

مغرقاة ارتفاع الحصة الساوقية للاواردات غيار ال أيضا كما يلاحظ،  .2018% مقارنة بعام 19و

إلا أنااه علااى الاارغم ماان تزايااد الحصااة %، 56% و25خاالال نفااس الفتاارة علااى التااوالي بنساابة 

السااوقية للااواردات غياار المغرقااة، فااإن الااواردات المغرقااة لا زالاا  تاارد إلااى السااوق الخليجيااة 

 بأسعار أكثر انخفاضا من أسعار الواردات الأخرى غير المغرقة. 
 

 المبيعات  6-3-2

 (9جدول رقم )

  المبيعات
 طنالوحدة: 

 2019 2018 المبيعات
-2019يوليو 

 2020يونيو 

 *** *** *** بالسوق الخليجية ) حجم( الصناعة الشاكيةمبيعات 

 94 90 100 مؤشر المبيعات

 المصدر: بيانات الشكوى

 تقيايمفتارة  خالال مبيعاات الصاناعة الشااكيةفاي حجام  انخفااض وجاود (9يوضح الجدول رقام ) (45

على التوالي  2020يونيو -2019والفترة من يوليو  2019خلال عامي الضرر، حي  انخفض  

كما يلاحظ أن حجم المبيعات قد سج  خلال عام البحا  . 2018% مقارنة بعام 6% و10بنسبة 

عود الى تحسان  يلا بأن ذلك ، وقد بررت الصناعة الشاكية 2019في الإغراق زيادة مقارنة بعام 

بسابب انخفااض متوسان ساعر البياع وضع الصناعة الشاكية او عدم تأثير الواردات عليها ولكان  

وذلااك ماان أجاا  الحفاااظ علااى  (2020يونيااو -2019يوليااو )إلااى أدنااى مسااتوى لااه خاالال الفتاارة 

الحصااة السااوقية للصااناعة الشاااكية، خاصااة فااي ظاا  الزيااادة فااي حجاام السااوق الظاااهري للمنااتج 

، حياا  تزايااد الطلااب علااى منتجااات 2020بدايااة ماان شااهر يناااير  19ازمااة كوفيااد  جم عاانوالنااا

 استخدام الورق للتعبئة والتغليف. والذي  كان له بدور  أثر على التزايد في ةالتجارة الإلكتروني
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 الإنتاج والطاقة الإنتاجية والطاقة المستغلة 6-3-3

 (10جدول رقم )

 والطاقة المستغلةالإنتاج و الطاقة الإنتاجية      
 طنالوحدة:      

 2019 2018 الإنتاج
-2019يوليو 

 2020يونيو 

 *** *** **** (1)حجم الإنتات للشاكي 

 98 96 100 مؤشر الإنتاج

 *** *** *** (2)الطاقة الإنتاجية القصوى 

 101 100 100 المؤشر 

 %** %** %** (2÷  1) الطاقة المستغلة )%(

 97 96 100 المستغلةمؤشر الطاقة 

 المصدر: بيانات الشكوى

( وجود انخفاض في كلا مان حجام الإنتاات والطاقاة المساتغلة للصاناعة 10يوضح الجدول رقم ) (46

ثم استمر حجم الإنتات والطاقة المساتغلة  ،2018 بعام مقارنة 2019 عام في% 4الشاكية بنسبة 

 بنسابة التاوالي  علاى 2020 يونياو إلاى 2019 يولياو مان الفترة خلالفي الانخفاض بوتيرة أق  

قااد سااج  خاالال عااام البحاا  فااي  الإنتاااتيلاحااظ أن حجاام  كمااا  .2018 بعااام مقارنااة% 3و% 2

عاود الاى تحسان  يلا  ذلاك انباالصاناعة الشااكية  باررت، وقاد 2019الإغراق زيادة مقارنة بعام 

لزيااادة فااي حجاام السااوق ل نظااراولكاان   ،وضااع الصااناعة الشاااكية او عاادم تااأثير الااواردات عليهااا

تزايد الطلب علاى  فقد، 2020بداية من شهر يناير  19الظاهري للمنتج والناجم عن ازمة كوفيد 

الكرتون المساتخدم  والذي  كان له أثر على التزايد في استخدام ورق ةمنتجات التجارة الإلكتروني

 .التعبئة والتغليف في

 الإنتاجيةو الأجورو العمالة 6-3-4

 (11جدول رقم )

 الإنتاجيةوالأجور و العمالة
 درهم إماراتي : العملة

 2019 2018 العمالة والأجور والإنتاجية
-2019يوليو 

 2020يونيو 

 *** *** *** العمالة )عدد(

 105 105 100 مؤشر العمالة

 **** *** ***  الأجور )قيمة(

 85 79 100 مؤشر الأجور

 *** *** *** الإنتاجية  

 93 91 100 مؤشر الإنتاجية

 المصدر: بيانات الشكوى
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 2019عام  خلالعدد العمالة خلال فترة الدراسة، حي  ارتفع  ( ارتفاع11يوضح الجدول رقم ) (47

، كماا يلاحاظ اساتقرار 2018% مقارنة بعام 5بنسبة  2020إلى يونيو  2019الفترة من يوليو و

بنسابة  2019عاام  خلال. في مقاب  ذلك انخفض  الأجور 2019في عدد العمالة ابتداء من عام 

ويرجع السبب في ذلك حسب إفادة الصناعة الشااكية إلاى أن الشاركة   2018% مقارنة بعام 21

هام بحاذف بعاض الإيجاارات الخاصاة باالموظفين مان التكااليف الخاصاة ب 2019قام  فاي عاام 

الخاص بإعداد التقارير المالياة، ثام ارتفعا  الأجاور خالال  IFRS16وذلك وفقا للمعيار الدولي 

، إلا أنااه بااالرغم ماان هااذا 2019% مقارنااة بعااام 8بنساابة  (2020يونيااو -2019يوليااو )الفتاارة 

ه وفقا كما يلاحظ أن %.15بنسبة  2018فقد ظل  الأجور منخفضة مقارنة بعام  الارتفاع البسين

الفتارة مان و 2019عاام  خلالانخفاضا  الإنتاجية ور حجم الإنتات الموضح أعلا  فقد سجل لتط

    .2018مقارنة بعام % 7و% 9بنسبة على التوالي  2020إلى يونيو  2019يوليو 

 المخزون 6-3-5

 (12جدول رقم )

 المخزون
  طن: الوحدة

 20/  19 2019 2018 المخزون

 **** *** *** مخزون تام اخر المدة )حجم(

 90 38 100 مؤشر المخزون
 

 المصدر: بيانات الشكوى  

( انخفاض في حجم مخزون الصناعة الشاكية خلال فترة تقيايم الضارر 12يوضح الجدول رقم ) (48

 خاالال  ، ثاام عاااد ليرتفااع2018% مقارنااة بعااام 62 بنساابة 2019حياا  سااج  انخفاضااا فااي عااام 

 يظاا  منخفضااا، إلا أنااه 2019% مقارنااة بعااام 139بنساابة  (2020يونيااو -2019يوليااو )الفتاارة 

خالال عاام ، ويرجاع السابب فاي انخفااض حجام المخازون 2018% بالمقارنة مع عام 10بنسبة 

انخفاض حجم الإنتات لديها في نفس العام حي  اتجها  حسب إفادة الصناعة الشاكية إلى  2019

كنتيجاة لاتقلص حصاتها الساوقية  إلى زيادة مبيعاتها إلى أسواق التصادير الأجنبياة فاي هاذا العاام

زياادة الإنتاات مارة الصاناعة الشااكية خ  السوق الخليجية، ثم قررت ابسبب الواردات المغرقة د

 ةمان أجا  مواجهاة زياادة الطلاب بسابب جائحا (2020يونياو -2019يوليو )أخرى خلال الفترة 

كورونا إلا أنه بسبب زيادة الواردات المغرقة خلال تلك الفترة لم تتمكن الشركة من بياع الزياادة 

 . في الإنتات مما أدى إلى زيادة حجم المخزون لديها خلال نفس الفترة

 الربحية  6-3-6

 (13جدول رقم )

 الربحية
 درهم إماراتي : العملة

 20/  19 2019 2018 الأرباح/الخسائر

 *** *** ***** (قيمةالخسارة )الربح/ 

 40 37 100 الخسارة/مؤشر الربح

 المصدر: بيانات الشكوى 
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( وجااود انخفاااض كبياار فاي الأرباااف حياا  انخفضاا  ارباااف الصااناعة 13يوضاح الجاادول رقاام ) (49

يولياو )الفتارة واستمر الانخفاض خلال  2018% مقارنة بعام 63بنسبة  2019الشاكية في عام 

وذلااك كنتيجااة لاسااتمرار الزيااادة فااي  2018% مقارنااة بعااام 60بنساابة  (2020يونيااو -2019

الواردات المغرقاة مماا أدى إلاى تخفايض أساعار بياع المناتج الخليجاي المشاابه بصاورة مساتمرة 

 حتى يتسنى الحفاظ على المبيعات والحصة السوقية للشركة في السوق الخليجية. 
 

 معدل العائد على الاستثمار 6-3-7

 

 (14)رقم جدول 

 معدل العائد على الاستثمار
 درهم إماراتي : العملة

 20/  19 2019 2018 الاستثمارات والعائد على الاستثمار

 *** *** *** )قيمة( إجمالي الاستثمار

 %** %** %** العائد على الاستثمار )%(

 37 34 100 مؤشر العائد على الاستثمار

 المصدر: بيانات الشكوى 

% مقارنة 66انخفض العائد على الاستثمار بنسبة  2019( أنه في عام 14)رقم الجدول   يوضح (50

% 63بنسبة  (2020يونيو -2019يوليو )الفترة خلال ومن ثم استمر في الانخفاض  2018بعام 

 باف بصورة كبيرة خلال نفس الفترة.وذلك كنتيجة لانخفاض الأر 2018مقارنة بعام 

 

 التدفقات النقدية 6-3-8

 ( 15) رقم جدول

 التدفقات النقدية
 درهم إماراتي العملة: 

 20/  19 2019 2018 النقدي التدفق

 **** **** **** )قيمة( التدفق النقدي

 27- -11 100 مؤشر التدفق النقدي

 المصدر: بيانات الشكوى 

الفترة من يوليو و 2019عام  خلال سجل  تراجعاأن التدفقات النقدية ( 15يوضح الجدول رقم ) (51

  .2018مقارنة بعام % 127و% 111بنسبة على التوالي  2020إلى يونيو  2019

 الاستثماراتالقدرة على النمو وزيادة  6-3-9

المدعى الواردات  لدى المكتب تأثير، فقد تبين يالمبدئ في ضوء العوام  التي تم تناولها بالتقرير (52

بالصااناعة الشاااكية كمااا تاام ماان الاادول محاا  الشااكوى علااى مؤشاارات الأداء الخاصااة بإغراقهااا 

 وقاادرتها علااى زيااادة علااى النمااو الصااناعة الشاااكيةساالباً علااى قاادرة  توضاايحه أعاالا ، ممااا أثاار

 . الاستثمارات
 

 بالضرر الماديالتهديد  6-4
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الماادي، حيا  أفاادت  وجود تهديد بالضارر حولقدم  الصناعة الشاكية البيانات المتوفرة لديها  (53

فإن وفقا لما تم توضيحه أعلا   معدل الزيادة الكبيرة في الواردات المغرقة أنه بالنظر إلى ارتفاع

 . احتمال حدوث زيادة كبيرة في الواردات مح  الشكوى مستقبلا على يدلذلك 

غرقاة قاد أثارت كما أفادت الصناعة الشاكية أنه وفقا للبيانات المقدمة بالشكوى فاإن الاواردات الم (54

ياؤدي على الأسعار المحلية بالخفض والكب  السعري وفقا لماا تام توضايحه أعالا ، وهاو ماا قاد 

 الى زيادة الطلب على الواردات. 

بيانات مؤيدة مستنديا تفيد بأن هناك قدرة إنتاجية كافية وزيادة كبيرة قدم  الصناعة الشاكية كما  (55

ل محا  الشاكوى، وهاو ماا يشاير إلاى احتماال زيااادة وشايكة فاي القادرة والطاقاة التصاديرية للادو

 كبيرة في الصادرات المغرقة نحو السوق الخليجية. 

أفادت الصناعة الشاكية بأن نماو التجاارة الالكترونياة بشاك  كبيار فاي أساواق دول المجلاس  كما (56

يزيد من خطر تدفق الاواردات المغرقاة مان المناتج محا  الشاكوى لأساواق دول المجلاس، حيا  

يستخدم المنتج مح  الشكوى في صناعة الصناديق الكرتونية وتغليف المنتجات التي ياتم شاحنها 

هناك إرتباط كبير بين سلوك المستهلك وزيادة الإقباال علاى التجاارة الالكترونياة للمستخدمين، و

مان  المادي والتسوق عن بعد وعليه زيادة معدلات الاستهلاك العالمية مما يشك  تهديدا بالضرر

 جانب الواردات المغرقة من المنتج مح  الشكوى. 

 أسباب أخرى للضرر 6-5

( مان اتفاقياة الإغاراق وبنااء 5-3( من اللائحة والمادة )33دة )وفقا لأحكام الفقرة الثانية من الما (57

على البياناات المقدماة بالشاكوى قاام المكتاب ببحا  العواما  التاي مان المحتما  أن تكاون مساببة 

 -:ما يليللضرر بخلاف الواردات المدعى بإغراقها ومن بينها 

 

 غير المغرقة الأخرىالواردات  6-4-1

 (16جدول رقم )

 غير المغرقة الواردات الأخرى
 درهم إماراتيالعملة:         طنالوحدة: 

 20/  19 2019 2018 البيان

 278,467 203,445 155,533 المغرقة غير الأخرى الواردات حجم

 179 131 100 المغرقة غير الأخرى الواردات مؤشر

 410,265,221 325,061,390 309,494,331  المغرقة غير الأخرى الواردات قيمة

 1473.30 1597.79 1989.89 متوسن سعر الواردات الأخرى 

 74 80 100  الأخرى الواردات قيمة مؤشر

 المصدر: بيانات الشكوى 

( باأن حجام الاواردات الأخارى غيار المغرقاة شاهدت ارتفاعاا مساتمرا 16يوضح الجادول رقام ) (58

كمااا شااهد متوساان سااعر الااواردات الأخاارى انخفاضااا  .2018مقارنااة بعااام  الدراسااةخاالال فتاارة 

يظاا  مرتفعااا بالمقارنااة بمتوساان أسااعار الااواردات  هفتاارة، إلا أنااال نفااس مسااتمرا أيضااا خاالال

 المغرقة. 
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فاي تكاون سااهم  يتبين مما سابق أناه علاى الارغم مان أن الاواردات الأخارى غيار المغرقاة قاد  (59

ه بسبب ارتفاع متوسن ساعرها مقارناة بمتوسان الضرر الذي تعاني منه الصناعة الشاكية، إلا أن

سعر الواردات المغرقة، فإن الواردات المغرقة لا زال  هي التي تسبب  في الضرر الذي تعاني 

 منه الصناعة الشاكية. 

 انخفاض الطلب أو التغير في أنماط الاستهلاك: 6-4-2

خليجي المشاابه، أو أي بأنه لم يكن هناك تقلص في الطلب على المنتج الأفادت الصناعة الشاكية  (60

، كماا أن الساوق قاد شاهد زياادة فاي ةأنماط الاستهلاك لهذا المنتج داخ  السوق الخليجي فيتغيير 

الطلااب علااى المنتجااات، ولااذلك فااإن تطااور الاسااتهلاك المحلااي فااي سااوق دول مجلااس التعاااون 

 الخليجي لم يساهم في الضرر الذي لحق بالصناعة الشاكية. 

 التجارية والمنافسة بين المنتجين الأجانب والخليجيين  القيود 6-4-3

أنه لا توجد قيود على إنتات أو بيع أو توزيع المنتج المشابه داخ  السوق الصناعة الشاكية  أفادت (61

مماا  حي  يتم انتقال السلعة بين دول المجلس بدون أية قيود جمركية أو غيار جمركياة، ةالخليجي

 الذي لحق بالصناعة الشاكية.الضرر أنها ليس  السبب في  ييعن

 التطور التقني 6-4-4

أنها تستخدم أحدث الوسائ  في العمليات الإنتاجية، حي  تقاوم الصاناعة  الشاكيةالصناعة  أفادت (62

منتجاتها إلى الأسواق الخارجية وفقا لمعايير الجاودة والمقااييس المطلوباة، مماا  بتصديرالشاكية 

 .الضرر الذي لحق بالصناعة أن التطور التقني لم يساهم فييؤكد 
 

 الأداء التصديري للصناعة الشاكية 6-4-5

 (17جدول رقم )

 الأداء التصديري
 طن      الوحدة: 

 20/  19 2019 2018 البيانات

 **** *** *** (ة)خارت السوق الخليجيحجم مبيعات تصدير الشاكي 

 101 108 100 مؤشر مبيعات التصدير

 المصدر: بيانات الشكوى 

بنسابة  2019خلال عاام  ارتفع الأداء التصديري للصناعة الشاكية أن( 17يوضح الجدول رقم ) (63

، وذلااك راجااع حسااب إفااادة الصااناعة الشاااكية إلااى 2018لمسااتوى مقااارب لعااام عاااد ثاام  ،8%

إلاى زياادة مبيعاتهاا المحليااة داخا  الساوق الخليجياة لمواجهااة الزياادة فاي الطلاب بساابب  توجههاا

 ه لا يمكن للأداء التصديري أن يكون سببا في الضرر المادي.ما يدل بأنجائحة كورونا، م

 

 إنتاجية الصناعة الخليجية 6-4-6

، ةالصناعة الشاكية أنه لا توجد أي مشاك  تتعلق بالقدرة الإنتاجياة داخا  الساوق الخليجيا ذكرت (64

بسبب قدرتها على إنتات ما يكفي من المنتجات وبتشاكيلة واساعة مان المنتجاات، وبالتاالي لا تعاد 

 في الضرر الذي تعاني منه الصناعة الشاكية.  السببالإنتاجية 
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 النتيجة 6-4-7

الاذي لحاق  ة ليسا  هاي السابب فاي الضارر المااديأن العوام  السابق الأمانة الفنية  لمكتبتبين  (65

 .الشاكيةالخليجية  بالصناعة

 العلاقة السببيةو بهالمادي والتهديد  خلاصة حول الضرر .7

للصةناعة  بةهوالتهديةد بالضةرر المةادي  وتقييم الأدلةة المتعلقةة بدراسةمكتب الأمانة الفنية قام  (66

 2مةن المةادة  3لأحكةام الفقةرة العلاقة السببية بين الواردات المةدعى بإغراقهةا طبقةا والشاكية 

فةةي ءةةوء المعلومةةات المقدمةةة مةةن الصةةناعة مةةن اللائحةةة التنفيليةةة للقةةانون الخليجةةي الموحةةد 

 بين منها ما يلي:توالتي  الشاكية

 

سعرية للواردات المدعى بإغراقها على أسعار بيع المنتج الخليجي المشابه بالسوق  آثاروجود  - أ

 .تقييم الضررالواردات المدعى بإغراقها خلال فترة  تزامن  مع الزيادة الكبيرة في حجم الخليجية

 

وتزامن ذلك مع الزيادة الكبيرة في حجم الخليجية المؤشرات الاقتصادية للصناعة  تراجع - ب

في انخفاض حجم المؤشرات الاقتصادية  تراجع، حي  تمثل  مظاهر الواردات المدعى بإغراقها

والإنتاجية وتدهور الربحية والعائد على الاستثمار والأجور والطاقة المستغلة والإنتات  المبيعات

وزيادة رأس  ، مما كان له الأثر السلبي على قدرة الصناعة الخليجية على النمووالتدفقات النقدية

 .المال

 

 .يمكن إغفالهالشكوى لا مح   الدولحجم هامر الإغراق من  - ت

 

العوام  المعروفة  بتقييم الشاكيةووفق البيانات المقدمة من الصناعة  قام مكتب الأمانة الفنية - ث

أو والتي قد تسبب في الوق  نفسه ضرراً للصناعة الشاكية   -الأسباب الأخرى للضرر  -الأخرى 

أنه ليس  هناك أية  وتبين أن هناك أدلة كافية على  - بخلاف الواردات المدعى بإغراقهاتهدد به 

سببية بين ك   ر بخلاف الواردات المدعى بإغراقها، مما يشير لوجود علاقةأسباب أخرى للضر

الخليجية الواقع على الصناعة  بهوالتهديد  المادي من الواردات المدعى بإغراقها والضرر

  .الشاكية
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 النتــــــــــــائج .8

الشااكية إلاى أن  الخليجياة الصاناعةمان توص  مكتب الأمانة الفنية على ضاوء البياناات المقدماة  (67

أو المصادرة  ذات منشاأوجود إغراق من الاواردات محا  الشاكوى على كافية  وقرائنأدلة هناك 

علاى الصاناعة الخليجياة  الماادي ألمانيا، الهند وفرنسا ووجود ضرر ماادي وتهدياد بالضارر من

 والعلاقة السببية بينهما.

 التوصيـــــــات .9

المناتج مان المغرقاة  باتخااذ إجاراءات بادء التحقياق ضاد الاواردات  مكتاب الأماناة الفنياة يوصي (68

 . وفرنسا ،ألمانيا، الهند أو المصدرة من ذات منشأمح  الشكوى 

 


